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- VISTO: El Informe N° 320-2015/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA], con Proveido
N° 1231098, Opinién Legal N° 193-2015-GOB.REG.HVCA/ORA]J-feth, Informe N° 271-
2015/GOB.REG.HVCA/GGR-HD-DG, Informe N° 0712-2015/OP-USEP-HDH/PHU/HHG,
Informe Legal N° 198-2015-DSAI-OAJ-HDH vy el recurso de apelacién interpuesto por Edbertina
Ticllacuri Ccoyllar contra la Resolucién Directoral N° 556-2015-D-HD-HVCA/OP y demas

documentacién en un nimero de cuarenta y siete (47) folios utiles; y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo I'V, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la
Descentrahzaclon el Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Orginica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N°® 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N°® 27444, establecer el reg1men ]undxco
aphcqble para que la actuacién de la Administracién Publica sitva a la proteccién del interés geneml
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
]ur1d1co en general;
' Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a
un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho
a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea.
Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién, apelacién y revisién;

SR Que el Articulo 209° de la referida Ley, sefala que el recurso de apelacién ‘se
mteipondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
ciando se trate de cuestiones de puro derecho; referente a ello, es necesatio referir que el recurso de
apelacién es el medio de defensa que tiene la finalidad de que el 6rgano jerdrquicamente superior-al emisor
de la-decisién impugnada, revise, modifique o confirme la resolucién de la instancia inferior buscandose un
segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiriendo nueva
Prueb'l pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento desde una perspectlva
fundqmentalmente de puro derecho;

: Que, el Decreto de Urgencia N° 090-96, en su articulo 1° sefiala: “Otirgase, a partzr
de/ 07 de ﬂawem/m de 1996, una Bonificaciin Especial a favor de los servidores activos y cesantes Profesionales de la Sakud,

Docentes de la Carrera del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomdtico de la
Repriblica, personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, servidores asistenciales y administrativos de los Ministerios
de Salud y Educacin y persoﬂa/ fiuncionario, directivo y administrativo del Sector Priblico que regula sus reajustes remunerativos
de acwerdo a lo dispuesto en el primer parrafo del Articulo 31° de la Ley N° 26553”. Asimismo el Articulo 2° sefiala:

‘La Bamjz‘amon Espedal dispuesta por el presente Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis por dento (16% )
.robre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracién Total Permanente seiialada por el inciso a) del Artizulo 8° del

\ Dm elo Supremo N° 051-91-PCM J Remuneracign Total Comiin dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, /a;
i a,;z(gﬂmzones ) bonificaciones otorgadas por los Decretos Supremos N° 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289 97~

EF, RM. N° 340-9-EF/ 11, Articulo 6° del Decreto Legislativo N® 632, Artioulo 54° de la Ley N° 23724 y sus
podificatorias Decretos Supremos N° 040, 054-92-EF, DS.E. N° 021-PCM/ 92, Decretos Leyes N° 25458, 256 71,
25 739 y 25697, Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y N°© 25943, Decreto Supremo N° 017-
93-ED, Decretos Supremos N° 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, ley N° 26504, Decreto Legislativo
N® 817, Decreto Supremo Extraordinario N° 227-PCM/ 93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto S upreno N °
46 94-EF y Decretos de Urgencia N° 37-94, 52-94, 80-94 y 118-94",




ACA D,
o Ly,

‘GOBIERNO REGIONAL
".HUANCAVELICA

Sesotiocidrs ?MW%W

Moo 142 _2015/ GOB.REG-HVCA/ GGR

Que, el Decreto de Urgencm N° 073-97, en su Articulo 1° sefiala: “Otdrgase, a partir
del 1 de agosto de 1997, una Bonificacidn Especial a favor de los servidores de la administracién piblica regulados por el
Decreto Legislativo N® 276, profesionales de la salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N® 559, docentes
del Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomidtico de la Repriblica, personal de las
Fuersas Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional y Administrativo del Poder Judiial y Ministerio
sz!:/zm sujeto al Decreto Legislativo N® 27, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos Piiblicos que
perteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles establecidos para los servidores comprendidos
dentro del Decreto Legislativo N° 276.(1) Articulo ampliado por el Art. 14° del D.U. N° 107-97, publicado ¢/ 06/ 12/ 97.
Nota: Se incluye dentro de los alcances del presente Decreto de Urgencia a los cesantes que perciben pensiones no nivelables. La
Bonificacion Especial serd equivalente a aplicar dieciséis por dento (16%) sobre la pension no nivelable a partir del 1 de agosto
de 1997. Nota: se inclyye dentro de los aleances del presente Decreto de Urgencia a los cesantes que perciben pensiones no
nivelables. La Bonificacion Especial serd equivalente a aplicar dieciséis por ciento (16%) sobre la pension no nivelable a partir
del 07 de agosto de 1997 Asimismo el Articulo 2°, sefiala: “La Bonificacién Especial dispuesta por el presente Decreto
de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracién
Total Permanente seitalada por el inciso a) del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y Remuneracién Total
Comiin dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones ) bonificaciones otorgadas por los Decrétos
Shpremof N°® 010, 142, 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-
PCM, RM. N° 340-91-EF/ 11, Articulo 24° del Decreto Legislativo N° 559, Articulo 6° del Decreto Legistativo N' °
632, Articulo 54° de la Ley N° 23724 y sus mods ificatorias, Decretos Supremos N° 040, 054-92-EF, D.S.E. N° 021-
PGM/ 92, Articulos 184°, 231° ) 28° de la Ley N°® 25303, Decretos Leyes N°© 25458, 25671, 25739, 25697 y 25897,
Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163 y 25943, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos
Supremos N° 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo N° 077-93-PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo N° 817,
Decreto Supremo Exiraordinario N° 227-PCM/ 93, Decreto Supremo N° 19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46-94-EF
j Dem’tos de Urgencia N° 37-94, 52-94, 80-94, 118-94 , 090-96, 098-96 y 019-97*,

Que, el Decreto de Utgencia N° 011-99, en su Articulo 1° sefiala: “Otdrgase, a partir
de/ 7 de abril de 1999, una Bonificacin Especial a favor de los servidores de la administraciin prblica regulados por el Decreto
Le(gzx/atzm N?* 276, profesionales de la salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559, docentes del
Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Repiiblica, permna/ de Jas Fuersas
Armadas y Policia Navional, personal Ausciliar Jurisdiciional y Administrativo del Poder Judicial y Ministerio Priblico sujeto
al Decreto Legislativo N° 276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos Piiblicos gue perteneciends
al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles establecidos para los servidores comprendidos dentro del
Decreto Legislativo N° 276", Asimismo el Articulo 2° sefiala: “La Bonificacién Especial dispuesta por el presente Decreto
de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis por dento (16%) sobre los siguientes conceplos remunerativos: La
Remzmermzoﬂ Total Permanente senalada por el indso a) del Articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y
Remuneracién Total Comiin dispuesta por el Decreto Supremo N° 213-90-EF, las asignaciones y bonificaciones otorgadas
por los Decretos Supremos N° 010, 142 153, 154, 211, 237, 261, 276 y 289-91-EF, Articulo 12 del Decreto S upremo
N? 051-91-PCM, RM. N° 340-91-EF/ 11, Articulo 24 del Decreto Legislativo N° 559, Artizulo 6 del Decreto
Legistativo N” 632, Articulo 54 de la Ley N°23724 y sus modificatorias Decretos Supremos N° 040, 054-92-EF, D.S.E.
N°021-PCM/ 92, Articnlos 184, 231 y 281 de la Ley N° 25303 Decretos Leyes N° 25458, 25671, 25739, 256975
25897 Decreto Supremo N° 194-92-EF, Decretos Leyes N° 26163, 25943, Decreto Supremo N° 011-93-ED, Decretos
S upremos N° 081 y 098-93-EF, Decreto Supremo Exctraordinario N°077-93/PCM, Ley N° 26504, Decreto Legislativo
N“817, Decreto Supremo Exctraordinario N° 227-PCM/ 93, Decreto S, upremo N°19-94-PCM, Decreto Supremo N° 46 -
94 FF] Decretos de Urgencia N° 37-94, 52-94, 80-94, 118-94, 090-96, 098-96, 019-97 y 073-97%,

Que, la Oficina Regional de Administracién mediante Resolucién Directoral N° 556—
201 5.D-HD-HVCA /OP, de fecha 31 de julio de 2015, declaré improcedente, el reintegto o pago dxferencxal
de bonificaciones especiales otorgado por el Decteto de Urgencia N° 090-96 y Decreto de Urgencia N°
011 -99, requerido por la servidora Edbertina Ticllacuri Ceoyllar. En razén a ello, con fecha 07 de agosto de
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2015, la;'ldministmda interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucién precitada, argumentando lo
sxgmente “a) Que, ha seguido un proceso judicial contra el Hospital Departamental de Huancavelica, sobre Accidn
Conteniiosa Administrativa en el Exp. N°® 2007-855-1-1101-JR-CI-01, del Primer Jusgado Civil de Huancavelsza, para
el pago de la Bonificacion establecida en el D.U. N° 037-94, la misma que declard fundada mediante sentencia gue ha
qz/edado en calidad de cosa jusgada, por lo que en virtud de dicha sentencia le vienen pagands la Bonificacion establecida por
¢/ D.UN° 037-94; b) Que, la bontficacion diferencial establecida por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-
90, son incrementos de sus haberes, los cuales le han pagads sin la aplicacion del D.U. N° 037-94, por tanto ke corresponde
el reintegro desde los anos correspondientes a la vigencia de cada una de las normas legales sefialadas, por la aplicacion del
Decreto de Usgencia N° 037-94; o) Asimismo, indica que el incremento de sus ingresos mensuales por aplicacion de la
Bontficacin Especial dispuesta por el D.U. N° 037-94 en forma antomdtica, incrementan sus ingresos econbmicos de las
bontficaciones establecidas por los Decretos de Urgenda N° 090-96, 073-97 y 011-99; d) Precisa que las bonificaciones
especiales establecidas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, son incrementos de sus haberes en base al
incremento obtenido por la aplicacion del D.U. N° 037-94, los cuales han venidy pagando sin la aplicacién del D.U. N°
037-94, la cual fue aceptada recién por el drgano jurisdiccional y administrativo, por lo que le corresponde el reintegro desde los
aitos correspondientes a la vigencia de cada una de las normas legales seiialadas por cnanto la aplicacion del D.U. N° 037-
94 en forma antomdtica eleva el nonto de dichas bonificaciones especiales, correspondiente ademis de los dez/eﬂgado.f /OI mterem
bntre otros argumentos”,
¢ Que, el Articulo 2° de los Decretos de Urgencia 090-96; 073-97 y 011 99 indican de
manera uniforme los casos en que se aplicaré el 16% de la Remuneracién Total Permanente sefialado por'el
inciso a) del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, asi tenemos que dicha remuneracién est4
constituida por: remuneracién principal, bonificacién personal, bonificacién familiar, remuneracién
transitoria para homologacién y bonificacién por refrigerio y movilidad. No se encuentra incluido en esta
Remuneracién Total Permanente lo dispuesto por el Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94;
d1sp051c10n que ya se cumplido con el pago en reemplazo del Decreto Supremo N° 019-94-PCM,;

Que, es necesario precisar que la administrada se encuentra comprendida dentro del
Decreto Legislativo N°® 1153, que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del
persoml de salud al servicio del Estado, bajo cuyos alcances se encuentran el Ministerio de Salud, los
gobiernos regionales y sus organismos publicos; que en su Cuarta Disposicién Complementaria Final sefiala:
Queda probibida bajo responsabilidad, el otorgamiento de compensaciones econdmicas y entregas econdmicas de cualguier
a’e;zomznmzon 7/ ﬁrenie.r a las contempladas en el presente Decreto Legislativo, indistintamente de la fuente de financiamiento
a’e la que provengan”. Asimismo la Décima Cuarta Disposicién Complementaria Final sefiala: “4 partir de Ja
vigencia del presente Decreto Legislativo y sus normas reglamentarias, al personal de la salud comprendidas en la presente
norma 1o le es aplicable lo establecido en el Sistema Unico de Remuneraciones a gue se refiere el Decreto Legislativo 276, sus
normas complementarias y reglamentarias, asi como del Bienestar ¢ Incentivos establecidos en su Reglamento; ni las normas
reg/ameﬂtanaf referidas al Sistemva Unico de Remuneraciones y Bonificaciones establecidas en el Decreto Supremo N° 051-
91-PCM”, por tanto, la administrada Edbertina Ticllacuri Ccoyllar esta comprendida ba]o los alcances de
esta norma, de acuerdo al Informe N° 330-2015/OP-HDH-HVCA, de fecha 23 de junio de 2015, expedldo
por el encargado de la Unidad de Remuneraciones del Hospital Departamental de Huancavelica, el mismo
que no ha sido cuestionado por la administrada en su recurso de apelacién®;
L Que, asimismo la Unica Disposicién Complementaria del referido Decreto
j Leg151at1vo N® 1153, ha derogado o dejado sin efecto, las disposiciones relativas a las remuneraciones,
onificaciones, setvicios de guardia y otros beneficios del personal de la salud a que se refiere el ambito de
aphcchn del referido Decreto Legislativo, entre las normas que se ha derogado o dejado sin efecto tenemos
el Decteto de Urgencia N° 037-94, el Decreto Supremo N° 090-96, el Decreto de Urgencia N° 073-97, el
Decreto de Urgencia N° 011-99 y el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, por lo que debe ser declarado
1nfundado el recurso de apelacién interpuesto por la recurrente;
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Que, por otro lado la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N°
28411, en su Articulo I del Titulo Preliminar, sefiala: “E/presupuesto del sector priblico estd constitnido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos Y los recursos a asignar de conformidad
con las politicas prblicas de gasto, estando probibido incluir antorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente”

e Que, de la misma forma la Ley N° 30281 - Ley del Presupuesto del Sector Pablico
pata el Afio Fiscal 2015, es el documento normativo que comprende los créditos presupuestarios méximos
correspondientes a los pliegos presupuestatios del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales; en tal sentido no se puede alterar los montos establecidos para pagos que no se ajustan a
la normatividad, ya que la recurrente esta solicitando pagos no presupuestados y que sobrepasan los limites
fijados por disposiciones especificas para los gobiernos regionales; por lo que, es necesario transcribir el
Articulo 4.2 de la Ley N° 30281, que prescribe sobre las acciones administrativas en la ejecucién del gasto
publico: “Todo acto administrativo, acto de la adinistracidn o las resoluciones administrativas que antoricen gastos no son
eficaces 5i 1o cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
asignacion de mayores crédstos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad asi como del Jefe de la
Oficina de Presupuesto y del Jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Navional de Presupuesto”. 'Tal y como se indicé en el parrafo anterior
en caso de que se emitan resoluciones que aprueban o autorizan gastos son ineficaces en consecuencia son
nulas de pleno derecho lo que constituitia un hecho ilegal. En tal sentido deviene pertinente declarar
INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la administrada Edbertina Ticllacuri Ccoyllar,
contra la Resolucién Directoral N°® 556-2015-D-HD-HVCA/OP; . ,

Estando 2 la Opinién Legal; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General; -

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

' ARTICULO 1°- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién
interpuesto por EDBERTINA TICLLACURI CCOYLLAR contra la Resolucién Directoral N° 556-
2015-D-HD-HVCA/QOP, de fecha 31 de julio de 2015, por las consideraciones antes expuestas en la
presente Resolucién. Quedando agotada la via administrativa.

el ARTICULQ 2°- NOTIFICAR, la presente Resolucién a los Organos
Competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina Regional de Administracién e Interesada
conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

£ LICA
GOBIERNO REGIONAL‘HUA CAVE!

................
...................................

Ing. Luis Alberto Sanchez Camac
GERENSTE GENERAL REGIONAL
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